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Rientro dei capltah Il meccanismo previsto dalla manovra d’estate recepisce gran parte delle istruzioni gia utilizzate per le precedentl edizioni del 2001 2003

Il nuovo scudo fiscale riparte dal passato

Imposta di rientro calcolata sui cinque anni - Rimpatrio d" obbhgo per le attivita detenute in paesi extra-Ue
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Il decreto anti crisi, nella sua versione
definitiva, conterra anche la possibilita
diregolarizzare le attivita finanziarie
detenute all’estero in violazione delle
norme tributarie e di monitoraggio
valutario. L’emendamento che ¢ stato
presentato alla Camera introduce la
possibilita di sanare le situazioni
pregresse mediante il pagamento diuna
imposta straordinaria che inconcreto &
parials per cento dei valori detenuti
all’estero. Sitratta di una disposizione
che, per le definizioni di fondo e per gli
aspetti operativi, rinvia espressamente
alle norme gia applicate in passato (e
quindi alle relative interpretazioni
ufficiali). E quindi piu facile, gia in sede
di prima analisi, entrare nei dettagli
operativi del cosiddetto "scudo fiscale".
Presentiamo in questa pagina una prima
guida generale, che ripercorre tuttii
principali aspetti da tenere in
considerazione:isoggetti e le attivita
interessate, la procedura da seguire, la
determinazione dei valori delle attivitae
dei costidello scudo e i vantaggi che
esso offre.

DISEGNI DI SANDRA FRANCHING

1. 1soggettiinteressati

Lapossibilita diusufruire delloscudo fiscale
presuppone:

a) chevisianoattivita detenute all’estero;

b) che sianostate violate le norme in materia
dimonitoraggio fiscale (quadroRW).
L’opportunita é quindiriservataachié
soggetto al monitoraggio, e precisamente a
persone fisiche, entinon commerciali, socie-

tasemplici e associazioni equiparate,
fiscalmente residenti nel territorio

dello Stato. Sono compresianche i cittadini
italiani cancellati dalle anagrafidella
popolazione residente ed emigrati in Stati
oterritoriaventiunregie fiscale
privilegiatoiquali, salvo prova contraria,
siconsiderano residenti (comma 2-bis
dell’articolo 2 del Tuir).

Ilrequisito dellaresidenzane} territorio
dello Stato deve sussistere peril periodo di
impostain corso alla datadi presentazione
della dichiarazione riservata (2009 0 2010)
enonnecessariamente nei periodidi
imposta precedenti (circolare 99/Edel4
dicembre2001).

L'applicabilita dello scudorestainvece
preclusanei confronti dei seguenti soggetti:
a le societainnome collettivoein
accomanditasemplice;

s gli enti commerciali;

#le societadicapitali.

Inoltre, & preclusala possibilita di usufruire
delle disposizioni relative al rimpatrio delle
attivitadetenute all’'estero perisoggettiche
abbiano osservatole disposizioni sul
monitoraggio fiscale, ma abbiano violato
unicamente gli obblighi di dichiarazione
annuale deiredditi di fonte estera (circolare
99/E/2001). ‘
Si pone, come inpassato,un problema peri
socidisocieta dicapitali,lacuiadesione allo
scudolascia comunque "scoperta” lasocietd
difronte aeventuali accertamenti. Questo
perchél'emersione delle attivitain capoai
socipotraessere utilizzataa fronte di
eventuali accertamentineiloro confronti, e
nona fronte dirilievimossi allasocietd. Non
acaso, laversione precedente dello scudo fu
successivamenteintegratadaun
provvedimento diregolarizzazione dedicato
allesocieta.

2.leattivitd detenute all'estero
L’emersione delle attivita riguardaattivita
finanziarie e patrimoniali. In analogia al
passato (circolare 85/E del1°ottobre 2001)
sonoquindi interessate:
®lesommedidenaro;
e altre attivita finanziarie quali azioni
quotate e non quotate, le quote disocietanon
rappresentate datitolj;
wititoli obbligazionari;
wicertificati dimassa;
ale quote di partecipazione a organismi di
investimento collettivo.indipendentemente
dallaresidenza del soggetto emittente;
wgli immobili;
sle quote didirittireals;
wle multipropriet3;
mgli oggetti preziosi;
mleoperedarte.
Per quanto concerne gliimmobili detenuti
all'estero, & evidente cheil contribuente
potraesperire unicamente la proceduradi
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regolarizzazione, e quindi sembrano sanabili
solole situazionirelative a paesi Ue.

3.Datadidetenzione
L’emendamentofariferimento alle attivita
"detenute almenoal 31 dicembre 2008".
.Questa e dunqueladatadiriferimento. Non
rilevajil fatto che atale datale attivitasiano
detenute da pitio meno di cinque anni (il
periodo diriferimento peril calcolo
dell'impostastraordinaria). Al contrario, le
attivitanon pit presentidopoladatadi
riferimento, e quindi in qualchegiamodo
"rientrate” prima del1s settembre 2009, non
dovrebbero essere oggettodi possibile
coperturadelloscudo.

4. Lemodalita di detenzione

Loscudo siapplicaalle attiviti comunque
detenute all'estero (mentre restano escluse -
le attivita detenute in Italia) e quindi: ‘
usiaalle attivith possedute direttamen
parte del contribuente; )
msiaalle attivita intestate a societa fiduciarie -
opossedute dal contribuente peril tramite di
interpostapersona. '

5. Attivita in paesile

Se le attivita sono detenute in paesi
appartenenti all'Unione europea, lanorma
consente, oltre al rimpatrio "fisico", anche la
regolarizzazione. Questo significa cheil
contribuente potra anche mantenere
all’esterole attivit, che ovviamente saranno
poiregolarmente dichiarate sia ai fini dei
redditi sia ai fini del monitoraggio.

6 Attivita in paesiextra Ue

Seinvecele attivitasonoinessere al di fuori
dell'Unione, l'unica modalita previstag
quelladelrimpatrio. Sitratta dellamisura di
contrasto pili drastica ai paradisi fiscali, dato
cheimpone lo spostamento fisico delle
attivita eilloro rientro nelterritorio dello
Stato.

e maman”

7. Hrimpatrio

Conil "rimpatrio”,isoggettiinteressatialla
proceduradiemersione possono far
rientrare in Italia, attraverso gli intermediari,
ildenaro e le attivitd dinatura finanziaria
detenute all’estero. Sitratta peraltro, come
ricordato, dell'unica modalita possibile per
"sanare" le posizionirelativia paesi che non
appartengono all'Unione europea.

8. Laregolarizzazione

Inalternativa all'operazione dirimpatrio, il
contribuente puo procedere alla
regolarizzazione continuando a mantenere
allesteroil denaro e le altre attivita
finanziarie. La proceduradi
"regolarizzazione" puo essere utilizzatasia
perle attivita finanziarie sia per le attivitadi
diversanatura come gli immobili, gli oggetti
preziosi. Ribadiamo chelaregolarizzazione

pudinteressare solo le attivita detenute in
paesiUe,. Datalalibertadisceltache viene
concessa, il contribuente pud utilizzare
I'operazione di rimpatrio per alcune attivita
finanziarie e 'operazione diregolarizzazione
per le altre attivita sia finanziarie siadi
diversanatura{circolare 85/2001).

9.1tempidelloscudo

Il rimpatrio o laregolarizzazione possono
essere effettuati a partire dal15 settembre
2009 efinoali5aprilezo10.

Entro questoarco temporale devono
concludersi tutti gli adempimenti a carico dei
contribuenti, mentre possono essere non
ancoraterminati talunidegli adempimenti
previsti per gliintermediari. In altritermini,
entro questo periodol'intera proceduradeve
essersiconclusa conilrilascio della copia
delladichiarazione riservataal soggetto
interessato da parte dell'intermediario
(circolare 99/2001).

10. Ladichiarazione riservata
Aifinidellaproceduradiemersione, gli
interessati devono presentare agli
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intermediari specificamente individuati una
dichiarazione riservata, nellaquale sono
indicate lanaturael’ammontare delle attivita
oggetto dirimpatrio. La dichiarazione
riservata é esente daimpostadibollo.
Gliintermediari sono:
slebancheitaliane; :
wle societa d'intermediazione mobiliare;
wle societi digestione del risparmio;
mle societafiduciarie;
s gliagentidi cambio;
slePosteitalianeS.p.a;
mle stabili organizzazioniinItalia dibanchee
diimprese di investimento non residenti.
Nelladichiarazione riservatagli interessati
devono attestare chele attivitada
rimpatriare erano da essidetenute fuori
dalterritorio dello Stato almenoal 31
dicembre 2008.
Eimportante ricordare la disposizione

* secondo cui «I'interessato che attesta
falsamente nella dichiarazione (...)1a
detenzione fuori del territorio dello Stato del
deniaro o delle attivita rimpatriate alladata
indicataai sensi dell’articolo12, commay, &
punito conlareclusione datre mesiaun
anno».
Inoltre, conladichiarazioneriservata, il
conttibuente conferisce l'incarico
allintermediario diricevere in depositole
attiviti provenientidall’estero.
Entroil periododitempoentroil qualeé
consentital'effettuazione dell'operazione (15
settembre 2009-15aprile 2010),1l
contribuente puo effettuare le operazioni di
emersione anche attraverso piit intermediari,
presentando diverse dichiarazioni riservate.
Ladichiarazione riservata, debitamente
sottoscrittadall'intermediario e rilasciatain
copiaal contribuente, comprovail
pagamentodell’ impostastraordinariae
costituiscel'unico documentoidoneoa
invocaregli effetti del rimpatrio previsti
dal provvedimento.
Consideratigli effetti che lapresentazione
delladichiarazione riservata produce,
I’Abiha chiarito che «lacopianon potra
essererilasciata se non previa effettuazione
deltrasferimentoinItaliadel denaro
edelle altre attiviti finanziarie detenute
all’estero, nonché unavoltaassicuratiimezzi
necessari per il pagamento dellasommadel
2,5% ovveroper lasottoscrizione deititolia
tassoridotto».

11.Lariservatezza

Le singole dichiarazioni di emersione delle
attivitinonvengonorese note
allamministrazione finanziaria. Gli
intermediari, infatti, silimiteranno a
produrre una comunicazione unica,
riguardante 'ammontare complessivodi
tutti gli importi oggetto di rimpatrio.La
movimentazione degliimporti rimpatriatie
ilrelativo regime disegregazione sono
disciplinatidalle regole dello scudo
precedente.

12 livalore delle attivita rimpatriate o

regolarizzate

Icriteriper valorizzare le attivitasonoi
" seguenti: :

avalore nominale peril denaro;

# costo diacquisto, se documentato, perle
altre attivita;

gimportorisultante dadichiarazione
sostitutivaovvero importorisultante dalla
dichiarazioneriservata, qualoranonsia
possibile documentare il costo originario
dellattivita.

Ilvalore delle attivitaemerse & quelloche
viene preso comebase di calcolo per
limpostastraordinaria. Per converso,
Pimporto cosi dichiarato e sanato
rappresenterain futuroil costo fiscalmente
riconosciutoin capo al contribuente.
Infine, viene stabilito (per richiamo alle
disposizioni precedenti) che perla
determinazione del controvalore in Euro
delle attivita finanziarie espresse in valuta
deve essereutilizzato il cambio stabilito con
provvedimento del direttore dell’agenzia
delle Entrate.

13.Uimposta straordinania
Lanuovanormativa prevede che, unavolta
determinatoil valore delle attivit3, sideve
calcolare per esse unreddito figurativo
stabilito in modo forfetario nellamisuradel
2% annuo per i cinque anni precedenti il
rimpatrio o laregolarizzazione. Sinotichela
normanbn prevedel'applicazione del 2% per
«ciascunanno» didetenzione: si deve
concludere, quindi, che operiuna
presunzione assoluta di detenzione all’estero
per cinque anni. lrendimentolordo
presunto ¢ quindi pari al10 per cento.
L’impostastraordinaria(cheéda ‘
considerarsi comprensivaanche di sanzioni
ediinteressi) ¢ del 50%, il che portaalla
conclusione sintetica cheil costo delloscudo
& parial 590 del valore delle attivita emerse.

14.]vantaggidelloscudo
Inestremasintesi, i vantaggidelloscudo
sono cosi riassumibili:

mregime diriservatezza delle dichiarazionie
delle somme rimpatriate;

mopponibilitd dello scudo ad accertamenti
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fiscali e contributivi;
scopertura (limitata pero ad alcunireati) in
campo penale.

15. Il blocco agli accertamenti
Lanuovanormativa prevede espressamente
cheloscudo in ogni caso non puo essere
utilizzato in nessuna sede (amministrativao
giudiziaria) asfavore del contribuente. -
Inoltre, inbase alle norme richiamate del
decretolegge 350/2001, 'emersione preclude
ogniaccertamento tributario e contributivo,
nei confrontidel dichiarante e deisoggetti
solidalmente obbligati, per i periodi
d'imposta periqualinon éancoradecorsoil
termine per'azione diaccertamento,
limitatamente agli imponibili rappresentati
dalle somme o dalle altre attiviti dichiarate.
Inconcreto, la copertura offerta dallo scudo
fiscale potra essere oppostaaqualunque tipo
diaccertamento, fermo restando che nessun
effetto preclusivossirealizza per gliimporti
accertati eccedenti quelli dichiarati nella
dichiarazioneriservata, o comungue non
riconducibili ai capitali rimpatriati, con
riferimento ai qualil'azione degli organi
competenti prosegue.

La prec1u51one operaautomaticamente
senzanecessita di provaspecificadaparte
del contribuente, intuttiicasiin cuisia
possibile,anche astrattamente, ricondurre gli
imponibiliaccertati alle somme o alle attivita
costituite o detenute all’estero oggetto di
regolarizzazione (ad esempio, in presenzadi
ricavio compensi occultati). Per converso,
glieffetti dello scudo non possono essere fatti
valere qualoral’accertamento abbiaa
oggetto elementi che nullahannoache
vedere con attivita per le quali si & usufruito
delregime di emersione (ad esempio, in caso
dirilievisulla competenzadionerieinaltre
ipotesiin cuinonpossaconfigurarsiin
astratto unaconnessione traimaggiori
imponibiliaccertati e le attivitd emerse).
Gliaccertamentisono preclusi anche con
riferimentoa tributi diversi dalle imposte sui
redditi, qualiad esempio'Tvaol'imposta
sulle successioni o donazioni (circolare
99/2001).

Per quanto riguarda'applicazione pratica,
ricordiamo che per effetto del
provvedimento nonsi verificanessuna
sospensione dell’attivita di accertamento da
parte degli uffici competenti; tuttavia,
qualora nell’ambito dellagenerale attivita di
verificail contribuente venga sottoposto ad
accertamento, egli potraopporre la
presentazjone delladichiarazione riservata.
Intal caso, fino agliimportiindicatinella
dichiarazione riservata e comunque
riconducibiliai capitali rimpatriati, la
posizionefiscale e previdenziale del
contribuente risulta definita, mentre 'azione
accertatrice potra proseguire per gliimporti
accertati ed eccedenti quellidichiarati.

16. Limiti all'impiegodello sculls -+
Siricorda, tuttavia, che gli effetti mdlcatl non
siproducono qualora, alladata di ~
presentazione della dichiarazione nservata,
unadelle violazioni che si intendono
regolarizzare sia stata gia constatataq
comunque siano iniziati accessi, ispezionio

verifiche o altre attivita di accertamento
tributario e contributivodi cuiil
contribuente abbia avuto formale
conoscenzacomprese richieste, invitie
questionari. In particolare, Ia circolare
99/200thaprecisato che intal casolo scudo
nonoperaconriferimento all'anno o agli
anni per i quali sono stati notificatigli avvisio
siainiziatal’attivita diaccertamento
(circolare 99/2001):

17.Sanziom ‘

Il rimpatrio o laregolarizzazione, inoltre,
estinguono le sanzioni amministrative,
tributarie e previdenziali e quelle previste
dall’articolosdel decreto legge n.167/90
(monitoraggio), relativamente alla
disponibilita delle attivita finanziarie
dichiarate.

18. Effetti penali

Laemersione non esclude la punibilita ai fini
penali per eventualireati. Sono copertidallo
scudosoloireatidiinfedele dichiarazione e
di omessadichiarazione deiredditi previsti
dagliarticolig e sdel decretolegislativon.74
del2000.

19. Costofiscale riconosciuto
Comericordato, il valore delle attivita
finanzjarie indicato nelladichiarazione
riservatarappresentail costofiscale che in
seguitosarariconosciuto al contribuente.
Diventapertanto importante esplorare anche
questoaspetto dellasanatoria.
Icriteridivalorizzazione sono:

il costod’acquisto documentato,
einmancanzadelladichiarazione
diacquisto,'importorisultante da apposita
dichiarazione sostitutiva;
sovverol'importoindicatonella
dichiarazioneriservata.

Inogni caso,Yimporto indicato nella
dichiarazione sostitutivanon pud eccedere il
valore normale determinato sulla base dei
criterigenerali stabiliti dall’articolo g del Tuir.
Lapossibilita diriferirsi al valore normale in
luogo del costo diacquisto permette di
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"conformare 'ambito diapplicazione del
regime disanatoriaavalorisia inferiorisia
superioriadetto costo; fermarimanendo, in
questosecondo caso, laimpossibilita di
eccedereleffettivolimite del valore
normale”. (Circolare Assonime del18
dicembre 2001 1. 60).
L'emersionedelle attivitadetenute all’estero,
quindj, pud presentare effettirilevantianchein
terminidiriduzione del caricoimpositivo
derivantedallasuccessivacessione delle
attivitarimpatriate oregolarizzate.In
particolare,qualoraladichiarazioneriservata
abbiaaoggettoattiviti plusvalenti, ossiaattivita
ilcuivalore corrente é superiore al costodi
acquisto, conlindicazione del valore normale
dellattivitastessasieffettuadifattola
rivalutazioneditaleattivitiauncostodel 5%
dellimportodichiarato. lvaloreindicato nella
dichiarazioneriservatarappresentainfattiil
nuovocostofiscalmente riconosciutoda
assumere, infuturo, ai fini del calcolo della
plusvalenzaimponibile almomentodelia
cessione.Intermini estremamente pratici, si
gilga ilsee subito inluogodel futuro1z,50 (odella
turatassazione sul49,72%della plusvalenza).

—

/ —
/ —

)

20. Compilazionedet quadro RW
Inbaseall’articolo14del D1350/2001,
relativamentealle attivitd dichiarate, i
contribuentinonsonotenutiaindicarele
medesimeattivitanelladichiarazione dei
redditiperil periododiimpostain corsoalla
datadipresentazione delladichiarazione
riservata, nonché per quelloprecedente sela
dichiarazioneriservataé presentatanel
periodocompresotraili’gennaio2o10edilis
aprilez010. Come esemplificato dalla circolare
85/2001, pertanto, il contribuente che presenta
ladichiarazioneriservatanel 2009 nondeve
compilare, conriferimentoalle attivita
rimpatriate oregolarizzate, imoduloRW
delladichiarazione dei redditi per I'anno 2009,
dapresentare nel 2010.Inoltre,sela
dichiarazioneriservataé presentatanel 2010, il
contribuente nondeve compilare néilmodulo
RW delladichiarazione deiredditi per'anno
2009,né quello delladichiarazione deiredditi

perlanno2010,dapresentarenel zou.
Pertanto, tale obbligo riguardera soltantole
dichiarazioni successive qualoranericorrano
ancoraipresupposti.

21.latassazione deiredditidifonte estera
Lapresentazionedelladichiarazioneriservatae
ilpagamentodellimpostastraordinariadifatto
assolvonoal compito di sanare completamente
Pomessadichiarazione diredditidi fonte estera
finoal2008. Quindi, nessunulteriore calcolo
dovraessereeseguitodal contribuente o dagli
intermediari. In questoloscudoattuale si
differenziadaquelloprecedente.

22. Inasprimento delle sanzioni

Per chi continuera a detenere illegalmente
attivita all'estero, raddoppialasanzione per
Yomessa compilazione del quadroRW
dedicato almonitoraggio valutario. La
sanzione, attualmente fissata nellamisura
variabile dal 5 al 25 per cento dell'importo non
dichiarato, passera aunamisura che variadal
10al so per cento. Non sara pill prevista,
opportunamente, la confiscadibeni di
corrispondente valore, in quanto si trattadi
unanormadidifficile lettura e applicazione.
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